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Acordio n.” 423/2018

Processo n.” 744 /18
3.* Seccido

Relator: Lino Rodrigues Ribeiro

Acordam na 3* Sec¢io do Tribunal Constitucional

I — Relatdrio

1. Rafael Jodo Figueira de Sousa, invocando a qualidade de militante n.° 190800096 do
CDS-PP Madeira, ao abfigo do disposto nos artigos 103.°-C e 103.°-E da Lei n.° 28/82, de 15 de
novembro (LTC), aptesentou agdo de impugnagio de eleicdo de titulares de Grgaos desse partido,
acompanhada do requerimento de medida cautelar destinada a suspender a eficicia de todos os
atos eleitorais apurados no XVII Congresso Regional do CDS-PP Madeira, nos seguintes termos:

«l - ALEGACOES DE FACTO

1.7 O recorrente € militante do CDS-PP Madeira nimero 190800096 (DOC. 1).

2.° Nessa qualidade, apresentou no dia 06 de julho de 2018, pelas 12h2Smin, a Mogio
de Estratégia Global intitulada "Unir o CDS-PP para Vencer a Madeira", a fim de ser
discutida e votada no XVII Congresso Regional do CDS-PP Madeira, a realizar-se nos dias
21 ¢ 22 de julho de 2018 (DOC. 2).

3.° A referida mocio foi subscrita por 157 militantes do CDS-PP Madeira.

4.° Entretanto, no dia 10 de julho de 2018, a Comissdo Organizadora do Congresso,
doravante "COC”, validou somente 135 subsctictes, entendendo existir (Doc. 3):

a) Nzo assinadas: 2;

b) Nio militantes: 15;

c) Nomes repetidos na mogio: 3;

d) Nomes repetidos em outras mocdes: 1;

e) Nomes ilegiveis: 1.

5. Dentro do prazo concedido pela COC, 12 de julho de 2018 até is 20h00min, o
recorrente

procedeu ao suprimento das supostas irregularidades detetadas (DOC. 4).

06.° Designadamente, os subscritores "Georgina Maria Escércio Moura", militante n.°
191100081 e "Leonel Diniz Pestana Camacho", militante n.° 190800142, que nio haviam
assinado a mogdo por mero lapso, vieram manifestaram o seu consentitnento expresso.

7.2 Das 15 subscri¢bes nio validades pela COC, com a justificacio de nio serem
militantes, existem 7 militantes filiados na Juventude Popular, doravante "JP". (...)

8.” Todos estes militantes da JP, sdo maiores de 18 anos, com inscricio superior a 3
meses, ¢ em nenhum momento manifestaram a sua vontade expressa de nio serem,
simultaneamente, militantes de pleno direito do CDS-PP Madeira.

9.° Foram igualmente entregues 20 novas subscricoes de militantes do CDS-PP Madeita
(DOC. 4), que foram prontamente rejeitadas pela COC, originando na deliberacio de
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invalidar a mogao do recorrente por falta de subscri¢oes minimas (DOC. 19).

10.° Contudo, é necessario perceber o contexto real, no qual, o recorrente e a sua
candidatuta teve que sujeitar-se aquando da recolha de subscrigoes.

11.° Desde logo, foi-lhe negado a consulta da lista atualizada dos militantes inscritos no
CDS-PP Madeira (DOC20), cuja informagio consta do "Sitio de Gestio do Ficheiro de
Militantes do CDS-PP", de acesso restrito (DOC. 21), argumentando que tal acesso setia
contrario ao Regulamento Geral de Protegio de Dados em vigor.

12.° Tal adversidade, impediu o ora recorrente de conhecer a qualidade de militante
(nome completo e respetivo nimero de filiado), e assim, assegurar um escrutinio rigoroso do
ntimetro minimo de subscri¢bes exigidas para a apresentagio de uma mogio ao Congresso
Regional.

13.° Desconhecendo de antemdo que 15 subscricbes ndo seriam de militantes inscritos
do CDS-PP Madeira, o tecotrente teria apresentado inicialmente outros 15 militantes que
somados aos 135 validados pela COC perfaziam 150 subscritores da mogao.

14.° Ora, a inexisténcia de cadetnos eleitorais somada 2 rejeicdo pela COC de novas
subscri¢des como forma de suptit a irregularidade do nimero minimo para efeitos de
validacio da sua mogdo, determinou a impossibilidade do recotrente candidatar-se aos
6rgios internos do CDS-PP Madeira, aquando da realizagio do XVII Congresso Regional.

15.” Porém, considerando as 135 assinaturas inicialmente validadas pela COC, a que se
soma, 2 militantes que vieram suprir a falta de assinatura, 7 membtos da JP e 20 subscri¢oes
entregues dentro do prazo de suprimento de irregularidades, perfaz um total de 164
subscticoes 2 Mogdo de Estratégia Global apresentada pelo recotrente.

16.° Inconformado, o recorrente interpos recurso daquela deliberagio da COC, para a
Comissio Regional de Fiscalizacio e Disciplina do CDS-PP Madeira (artigo 24.° n.” 2, alinea
b) do Estatuto do CDS-PP Madeita, aprovado pelo XVI Congresso Regional), doravante
"Estatuto", conforme DOC. 22, e para o Conselho Nacional de Jurisdigio do CDS-PP
(artigo 40.° n. 1 do Estatuto do CDS-PP, aprovado pelo XXV Congresso Nacional),
conforme DOC. 23.

17.° Porém, a deliberacio do Conselho Nacional de Jutisdiciio notificada ao recorrente
,no dia 19 de julho de 2018, nio repos a legalidade (DOC. 24).

18.° J4 a Comissdo Regional de Fiscalizagio e Disciplina nem se dignou a dar qualquer
resposta até a0 momento.

19.° Assim sendo, o recotrente na qualidade de militante e candidato as eleigdes internas
do CDS-PP Madeira, tendo esgotado todos os meios de apreciagdo da validade e
regularidade do ato eleitoral em causa previsto nos estatutos, pode tecotrer a garantia
jutisdicional de acesso ao Tribunal Constitucional para efeitos de impugnagio daquele ato
eleitoral (attigo 103.-C n.° 1 e n.° 3 [LTC], em conjugagio com o artigo 34.° n.° 2 en.” 3 da
Lei-Otganica n.° 2/2003, de 22 de agosto).

20.° Sobte a matéria de facto acrescenta-se a circunstincia particular do Presidente da
COC, Dr. Mirio Pereira, ainda durante o exercicio das suas fungdes de preparagio e
organizagio do XVII Congtesso Regional, ter apoiado publicamente a candidatura do
militante Rui Barreto.

(e

IT - ALEGACOES DE DIREITO
25.° A Mogio de Estratégia Global em causa, foi entregne 2 COC pelo ora recorrente
dentro do prazo limite fixado no artigo 24.° n.° 2 do Regulamento do XVII Congresso do
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CDS-PP (DOC. 27), aprovado no Conselho Regional de 30 de maio, dotavante
"Regulamento", verificados que estavam todos os seus requisitos formais, designadamente, o
numero minimo de militantes subscritores (artigo 24.° n.° 4 do Regulamento).

26.° A mogéo visava a concretizacio da candidatura do ora recorrente i Presidéncia do
CDS-PP Madeira, bem como, a apresentagio e votagio em Congresso dos membros para a
Comissao Politica Regional, nos termos previstos nos artigos 23.°n.° 1; 24°n°1;25°n° 1 ¢
29.° n.° 1 todos do Regulamento.

27° Note-se, que em todo este processo eleitoral foi violada a Consttuicio da
Republica Portuguesa (CRP), a Lei, os seus Estatutos e o propdo Regulamento.

28.° Comecemos pela Constituicio da Repiblica Portuguesa.

29.° O entendimento da COC reiterado pelo Conselho Nacional de Jurisdicio em
obstar 4 apresentacio de novas subscri¢des para suptimento de irregularidades, constitui,
salvo o devido respeito opinido, uma inconstitucionalidade material por violagio do principio
democratico (artigo 2.° CRP), a que os partidos estdo obrigados a respeitar (artigo 10.° n.° 2
CRP), bem como, uma violagdo do principio da patticipagio dos militantes (artigo 51.° n.° 5
CRP), enquanto manifestagdo partidiria da participagio na vida puablica que todos os
cidaddos tém o direito (artigo 48.° n.° 1 CRP).

30.° Nio sendo proporcional sacrificar 135 militantes em detrimento de 1S subscrictes,
alegadamente, em falta e cujo tnico responsivel é o proprio CDS-PP Madeira que se recusou
a publicitar os cadernos eleitorais.

31.° Dir-se-d alids, que inexiste qualquer norma legal, estatutiria ou regulamentar,
através da qual, seja possivel fundamentar a rejeicio da COC em admitir novas subscricoes
para suptimento do niimero minimo de subscritores da mogio de 150 militantes (artigo 24.°
n.? 4 do Regulamento).

32.° Verificando-se, pois, uma lacuna, a mesma deveria ter sido resolvida por deciséo do
Presidente da Mesa do Congresso Regional, com recurso para o plenério, em cumprimento
do preceituado no artigo 33.° do Regulamento.

33.° No nosso entender, suprimento de itregularidades nio visa, unicamente, correcdes
de escrita (ex.: nome ilegivel), ou meros lapsos (ex.: falta de assinatura), mas também o
cumprimento dos proprios requisitos formais, designada mente, o nimero minimo de
militantes subscritores da Mogio de Estratégia Global.

34.° Ainda para mais, sempre que tal incumprimento nio seja imputivel ao seu autor,
nomeadamente, pela circunstincia de nao dispor dos cadernos eleitorais.

35.% Isto significa, que a intengdo de corregdo das irregularidades apontadas pela COC,
relativo ao nimero de subscrigdes validadas apds a entrega da mogio é admissivel (vide o
Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 93-731-P, de 22/11/1993).

36.° A orientagio contriria consubstancia um desproporcional atropelo, nio s6, ao
direito do recorrente ser candidato 4 Presidéncia do CDS-PP Madeira (artigo 29.° n.° 1 do
Regulamento), como também 2 participagio de todos militantes que subscreveram a sua
mogio (artigo 51.° n.° 5 CRP), e ndo tiveram oportunidade de discutir e voti-la em
Congresso Regional (artigos 23.°n.° 1; 24.° n.° 1 € 25.° n.° 1 todos do Regulamento).

37.° A proposito das eleicoes para os érgdos das autarquias locais, o legislador teve o
cuidado de prever o suprimento do nimero minimo de candidatos efetivos e suplentes
aquando da andlise das diversas candidaturas (artigo 26.° n.° 3 da lei-Organica n.~ 1/2001, de
14 de agosto).

38.” Segue-se a violagdo da let.

39.° A recusa da COC em permitir o acesso aos cadernos eleitorais para efeitos de

2




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

recolha das subscricdes minimas exigidas pelo aqui recorrente constitui uma violagio grave
do disposto no artigo 34.° n.° 1, alinea a) da lei Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto.

40.° De resto, aquele ato normativo tem valor reforcado (artigos 112.° n.° 3 e 166.° n.° 2
CRP).

41.° A propria manifestagio publica de apoio do Presidente da COC a uma mogao
concotrente, representa uma violagio do dever de imparcialidade e igualdade de
oporttunidades aquando do tratamento de candidaturas, previsto no artigo 34.° n.° 1, alinea b)
da lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de agosto.

42.° J4 quanto a violacao dos Estatutos (DOC. 28), dir-se-d o seguinte.

43.° Contrariamente 2 posicio da COC em invalidar os 7 militantes membros da
Juventude Populat, dispée os Estatutos do CDS-PP Madeira, no seu artigo 5.° n.° 3 que "sido
filiados no CDS-PP-M, todos os miados da Juventude Popular maiores de 18 anos, exceto
aqueles que demonstrarem vontade contriria".

44° A referida norma estatutiria prevé, portanto, uma inscricio automatica dos
militantes da JP como militantes do préptio partido, desde que, maiores de 18 anos. 45.°

S6 assim ndo aconteceri, caso algum membro da Juventude Popular expresse
pessoalmente a sua vontade de nio ser militante do CDS-PP Madeira.

46.° Apesar disso, no relatério elaborado pela COC, sio mencionados 7 elementos da
Juventude Popular, maiores de 18 anos e que nunca manifestaram a vontade de ndo
pertencerem ao CDS-PP Madeira, e cujas subscri¢Oes 4 mogao apresentada foram rejeitadas,
com fundamento na sua ilegitimidade como militantes.

47.° Como ja se disse, tal ndo corresponde 4 verdade.

48.° Estranhamos por isso a inexisténcia destes militantes, elementos da Juventude
Populat, na base de dados oficial do partido - Sitio de Gestao do Ficheiro de Militantes do
CDS-PP, tal como é sustentado pela coe.

49.° Ora, isto s6 pode significar que a dita base de dados nio estd devidamente
atualizada, o que, obviamente constitui uma obrigacio elementar do partido.

50.° Nio pode em caso algum, a desatualizagiio daquela base de dados vir a prejudicar o
regular exercicio e participacio destes militantes na vida do pattido, sob pena, de violagio
dos Estatutos, particularmente, o seu artigo 7.2 alineas a) e b).

51.) Por fim, também o Regulamento do XVII Congtresso do CDS-PP, foi posto em
causa fieste processo eleitoral. sendo vejamos:

52.° De acordo com o artigo 4.2 n.° 5 do Regulamento, "a COC compete a verificacio
de mandatos dos congressistas, bem como assegurar todas as tarefas de preparagio e
otganizacio do Congresso.”

53.° Por sua vez, compete em especial ao Presidente da Mesa do Congresso,
nomeadamente, 11 admitir ou rejeitar as propostas, reclamagfes, requerimentos, mogoes e
recursos”, com possibilidade de recurso para o plenirio do Congtresso, nos termos do
disposto nos artigos 7.° n.° 2, alinea ¢) e 10.° n.° 1 e n.° 2 ambos do Regulamento.

54.° A deliberacio da COC em rejeitar a mogio apresentada pelo aqui recorrente, €,
pois, destitu{da de qualquer fundamento normativo.

55.° Por tudo o supta exposto, constata-se que a MOcao apresentada pelo ota recorrente
respeitou todos os requisitos exigidos a fim de ser validada, discutida e votada no XVII
Congtresso do CDS-PP Madeira.

56.° Razao pela qual, deverd o XVII Congresso do CDS-PP Madeira set anulado, bem
como, todos os atas eleitorais apurados, particularmente, a Mogido de Estratégia Global
aptesentada pelo militante Rui Battete, e a elei¢io de todos os titulares dos drgios internos
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do partido.

57.° Devendo repetir-se a realizagio do Congresso Regional em nova data a fixar pelo
Conselho Regional do CDS-PP Madeira, no qual, devera ser validada, discutida e votada a
Mocgiao de Estratégia Global apresentada pelo aqui recorrente.

III - DA MEDIDA CAUTELAR

58.” Existindo a séria probabilidade de ocorrerem danos aprecidveis decorrentes da
aprovagio da Mogio de Estratégia Global apresentada pelo militante Rui Barreto ao XVII
Congresso Regional, e a sua consequente eleigio para a Presidéncia do CDS-PP Madeira,
bem como, a elei¢io da respetiva Comissio Politica Regional.

59.° Designadamente, danos resultantes da execugdo das linhas programiticas daquela
mogao que sio diametralmente opostas as do aqui recorrente.

60.° E assim prejudicar a preparagio das préximas eleigbes para a Assembleia Regional
da Madeira de 2019.

61.° Na eventualidade do recorrente vir a ser eleito Presidente do partido em Congresso
Regional a repetir.

Requer-se por isso a V/ Exas., nos termos do disposto no artigo 103.°-E da [LTC], que
se dignem decretar a medida cautelar de suspensio de eficicia de todos os atos eleitorais
aputados no XVII Congresso Regional do CDS-PP Madeira, designada mente, a votagio da
Mogio de Estratégia Global apresentada pelo militante Rui Barreto, e ainda, a eleicio de
todos os titulares dos Ofgios internos do partido eleitos pelo Congresso, até decisio
jurisdicional de fundo.

IV - DOS PEDIDOS

NESTES TERMOS E NOS DEMAIS DE DIREITO QUE V.AS EXAS,
DOUTAMENTE SUPRIRAO DEVERA O PRESENTE RECURSO DE
IMPUGNACAO SER ADMITIDO E EM CONSEQUENCIA:

A) SER DECRETADA A MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DA EFICACIA
DE TODOS 08 ATOS ELEITORAIS DO XVII CONGRESSO REGIONAL DO CDS-
PP MADEIRA, NOMEADAMENTE, A VOTACAO DA MOCAO DE ESTRATEGIA
GLOBAL APRESENTADA PELO MILITANTE RUI BARRETO E A ELEICAO DE
TODOS OS TITULARES DOS ORGAOS INTERNOS DO PARTIDO

B) RECONHECER A LEGITIMIDADE DOS MEMBROS DA JUVENTUDE
POPULAR ENQUANTO MILITANTES DE PLENO DIREITO DO CDS-PP, PARA
SUBSCREVER QUALQUER MOCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL,;

C) SER ANULADO O XVII CONGRESSO REGIONAL DO CDS-PP MADEIRA,
COM A CONSEQUENTE NULACAO DE TODOS 0OS ATOS ELEITORAIS
APURADOS, DESIGNADAMENTE, VOTACAO DA MOCAO DE ESTRATEGIA
GLOBAL APRESENTADA PELO MILITANTE RUI BARRETO, BEM COMO, A
ELEICAO DE TODOS OS TITULARES DOS ORGAOS INTERNOS DO PARTIDO;

D) SER REVOGADA A DELIBERACAO DA COC DO DIA 12 DE JULHO DE
2018;

E) SER ADMITIDA A MOCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL DO RECORRENTE
CONSIDERANDO QUE A MESMA OBSERVA TODOS OS REQUISITOS
EXIGIDOS, E

F) ORDENAR A MARCAGAO DE NOVO CONGRESSO REGIONAL DO CDS-

N
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PP MADEIRA, NO QUAL, SEJA APRESENTADA, DISCUTIDA E VOTADA A
MOGCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL DO ORA RECORRENTE»

2. Entre outros documentos, o impugnante fez acompanhar a sua agio de impugnagio de
um parecer do Conselho Nacional de Jurisdigio do CDS-PP que apresenta o seguinte teor:

«1. Nos tetmos do n.° 4 do art.® 24 do Regulamento do XVII Congresso Regional do
CDS-PP Madeita, s6 podem ser aceites como subscritores, quer pela COC, quer pela Mesa,
quer pelo Congresso Regional, os militantes constantes da base de dados do CDS como
filiados na Madeira, sendo que a norma constante no n.” 3 do art® 52 dos Estatutos Regionais
é nula.

2. Nio podem ser admitidos subscritores, ou assinaturas, para além do prazo fixado no
n.° 2 do art. 249 do Regulamento do XVII Congtesso Regional da Madeita e o suprimento
de irregularidades deverd limitar-se 4 resolugio de eventuais dividas quanto a dados como a
redagio do nome, nimero de cartio de cidadio, ou de filiado, relativamente a listagem
entregue com a trespetiva mogio, no prazo definido.

Tendo sido admitido, por meu despacho de dia 16 de julho de 2018, o pedido de
parecer do Congresso Regional do CDS-PP Madeira, em que juntou relatério da Comissio
Otrganizadota do XVII Congresso Regional (COC), descrevendo a apreciagio por aquela
realizada quanto i validade das assinaturas dos subscritores das mogdes globais, bem como a
vahdac;ao daquela decisio pela respetlva Mesa, onde sdo formuladas as seguintes perguntas:

"QUESTAO A: Podem ser aceites subscricdes s Mogoes de pessoas nio inscritas no
CDS/PP ou insctitas na Juventude Popular tmas nio filiadas no Partido?

QUESTAO B: Pode o proponente da Mogio notificada para procedet a correciio de

itregularidades, apds a data fixada no Regulamento do XVII Congresso Regional
(06/07/2018) e no prazo concedido pela COC (48h), proceder a substituicio de assinaturas
e/ou subscritores?” Assim, o CNJ delibera, pot unanimidade, ao abtigo do n.° 5 do artigo
40.9 dos Estatutos e dos n9s 3 e 4 do artigo 89 do Regulamento do Processo Disciplinar, o
presente

PARECER COM CARATER VINCULATIVOQ

Apesar de no Pedido de Parecer ter sido carreada diversa matétia de facto para os autos
importa, sublinhar, antes de mais, que através do presente pedido de parecer nio nos iremos
debrugar sobre qualquer caso concreto, mas sim sobre 0 modo como este CNJ considera
que, face a Lei, aos Estatutos nacionais e regionais, Regulamentos e demais normas
aplicaveis, se deve responder juridicamente as questdes nele formuladas e desse modo emitir
uma orientagdo para o Congresso do CDS-PP Madeira, para sua Presidente e respetiva Mesa.

Quanto a2 COC, importa referir que a mesma é um 61gio auxiliar da Mesa do Congresso
Regional, eleita pelo Conselho Regional, ao abrigo do Regulamento do Congresso, com
cariter temporirio. J4 a Mesa do Congtesso Regional tem consagtragio estatutiria e
competéncias proprias de decisio e direcio dos trabalhos do Congtesso, nos termos dos
Estatutos Regionais e do Regulamento do Congresso Regional.

QUANTO A QUESTAO A

De modo a garantir minimos de representatividade das propostas apresentadas aos
congtessos, tem sido pritica comum, quer no CDS (seja a nivel nacional, ou regional), quer
noutros pattidos, a institui¢ao, por via regulamentar, de um niimero minimo de subsctitores
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dos documentos a apresentar aos congressos.

Relativamente ao XVII Congresso Regional do CDS-PP Madeira foi estabelecido no n.°
4 do art.” 24 do seu Regulamento que "as Mogdes de Estratégia Globais devem ser subscritas
por um numero minimo de 150 militantes, sendo que o mesmo militante s6 pode assinar
uma unica mogio global".

Ora, face 4 redagdo da norma em causa parece set claro que € requisito obrigatério para
a admissio de uma mogdo global que a mesma seja acompanhada da apresentagio de
assinaturas de, pelo menos, 150 militantes do CDS-PP Madeira e que cada militante apenas
pode subscrever uma das mogoes apresentadas.

E a qualidade de militante no partido que obriga aos deveres do art.° 6° dos Estatutos
Regionais e confere os direitos do art® 7°, designadamente o de participar na vida interna do
CDS-M.

Ora, a condigao de militante no CDS Madeira ¢ a tinica que € passivel de ser validada,
quer pela secretaria-geral do CDS, quer pela secretaria-geral do CDS Madeira, quer ainda pela
COC, por esses militantes constarem da base de dados do pattido, com a sua identificacio
completa.

Assim sendo, s6 serd possivel 2 COC validar a qualidade de filiado no CDS Madeira
face 2 informacio constante daquela base de dados e verificar por semelhanga a assinatura de
qualquer militante, comparando-a com a constante na ficha de admissio no Partido
arquivada na sede. Tal tarefa serd impossivel de realizar relativamente a qualquer pessoa que
nio tenha a qualidade de militante do CDS.

Nos termos da lei dos Partidos Politicos, lei Organica n.® 2/2003, de 22 de agosto, com
as alteragoes introduzidas pela lei Organica n.° 2/2008, de 14 de maio e lei Organica n.°
1/2018, de 19 de abril, no seu art® 13.°, permite-se que os partidos Politicos constituam no
seu interior organizagdes ou estabelecam relacbes de associagio com outras organizagoes,
segundo critérios definidos nos estatutos e sujeitas aos principios e limites estabelecidos na
Constituicdo e na lei.

Assim, a Juventude Popular (JP), é uma das organiza¢des autonomas do CDS, nos
termos da alinea a) do n® 1 do art® 49° dos estatutos do CDS. Nos termos do n° 2 do artigo
referido, as relagdes entre o CDS e as suas organizagdes auténomas sio estabelecidas por
acordo.

O n° 4 do art® 1° dos Estatutos Regionais prevé igualmente que as relages entre o
CDS/PP-M e a Juventude Popular sejam também regulamentadas por Protocolo, aprovado
em Conselho Regional. Nao tendo sido junto qualquer novo acordo, este CNJ tem de
presumir que o mesmo nao existe, tanto mais que, ao longo dos anos, tanto quanto se sabe,
nunca chegou a set celebrado. Sendo assim, o Unico protocolo vilido é o assinado em 1 de
fevereiro de 1986 e titulado como Acordo de Relagdes JC/CDS.

Em relagdo & participagio como subscritores dos militantes das organizacoes
autonomas do CDS, desighadamente da JP, tem sido entendimento firme e assente que
apenas podem tet a qualidade de subscritores de mogoes globais ao Congtesso, os militantes
do partido. As organizagbes auténomas do Partido apresentam as suas mogbes globais ao
abrigo de disposigdo regulamentar que Ihes confere esse direito proprio, nio estando prevista
a participagio dos membros da JP enquanto subscritores de mogoes aos congressos do
Partido no Acordo de Relacées JC/CDS, que regula as relagoes entre ambos.

O Artigo 9.° da Lei dos Partidos Politicos € claro: os partidos tém caritet nacional, nio
podendo ser constituidos partidos Politicos que, pela sua desighacio ou pelos seus objetivos
programaticos, tenham indole ou dmbito regional.
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Assim sendo, a admissio no CDS Madeira, é necessariamente a admissio no CDS,
enquanto partido nacional, como fica claro pelo disposto no n® 6 do art.” 5 dos Estatutos
Regionais, e s6 assim se adquite a qualidade de militante. Assim, para que se adquira a
qualidade de filiado, ndo basta respeitar os estatutos regionais no que podem dispor
especificamente, mas também os Estatutos do CDS

Pelo que o disposto no n® 3 do art® 5° dos Estatutos Regionais, quando se diz que "sao
filliados no CDS/PP-M, todos os filiados da Juventude Popular maiores de 18 anos, exceto
aqueles que demonstrarem vontade contraria”, sendo uma norma que viola flagrantemente o
disposto no n.° 1 do art® 8° dos Estatutos do CDS, a que acresce o facto de nio ter sido
ratificada pelo Conselho Nacional, nos termos do n° 1 do art® 10.° é nula e nio pode
produzir quaisquer efeitos.

Assim sendo, nos termos do n° 4 do art® 24 do Regulamento do XVII Congresso
Regional do CDS-PP Madeira, sé6 podem ser aceites como subscritores, quer pela COC, quer
pela Mesa, quer pelo Congresso Regional, os militantes constantes da base de dados do CDS
como filiados na Madeira.

QUANTO A QUESTAO B

No n° 2 do art® 24° do Regulamento do XVII Congresso Regional ficou estabelecido o
seguinte:

"As Mogdes de Estratégia Globais tém de set entregues a2 Comissio Organizadora do
Congtesso até as 24 horas do dia 6 de julho de 2018" e no n.® 4, como ji se referiu, a
obrigatoriedade de serem subscritas, em exclusivo, por, pelo menos, 150 militantes. No
citado regulamento nio é fixado um prazo diferente para a entrega das assinaturas, pelo que
o Ginico que podemos utilizar como referéncia € o do n° 2 do art® 24°.

Assim sendo, face 4 redacao do citado n° 2 do art® 24.°, s6 se pode concluir que o prazo
fixado para a entrega de mocOes é um prazo perentorio, ou seja, o decurso daquele prazo
sem que seja exercido aquele direito dos militantes, preclude o seu exercicio.

Assim, por exemplo, se por alguma razao uma mogio fosse entregue a COC, em
momento posterior ao prazo fixado no regulamento, a consequéncia seria a de que a mesma
ndo poderia ser aceite por se ter extinguido o direito de a apresentar.

Como sublinhamos no inicio deste parecer, no CDS tem sido pritica comum a
institui¢iio, por via regulamentar, de um niimero minimo de subscritores dos documentos a
apresentar aos congressos, de modo a pgarantir a representatividade das propostas
apresentadas.

Este requisito regulamentar traduz-se assim numa condi¢io de admissibilidade das
propostas apresentadas ao Congresso Regional, pelo que necessita de estar preenchida no
momento em que a mogio € entregue a COC, ou, no limite, até ao termo do prazo de
entrega previsto.

S6 se aquela condicio estiver preenchida é que sera possivel, em condi¢Ses de igualdade
entre as diversas mogoes globais, verificar se a mesma se encontra preenchida.

Assim sendo, do mesmo modo que ndo podem ser admitidas mogdes para além do
prazo fixado regulamentarmente, nao devem ser admitidos subscritores para preenchimento
daquela condicdo, para além daquele prazo perentério.

Admitir que, ao abrigo do suprimento de irregularidades, fosse possivel adicionar novos
subscritotes e assinaturas, setia permitit que se ultrapassasse o prazo petentdrio para o
cumprimento da condigio de um nmimero de subscritores minimo, aceitando uma jungio de
assinaturas tardia, o que poderia favorecer uma qualquer mogao face as outras.
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Assim, o suprimento de irregularidades deverd limitar-se 2 resolucio de eventuais
duvidas quanto a dados - por exemplo, redagio do nome, nimero de cartio de cdadio, ou
de filiado - relativamente 2 listagem de subscritores entregue com a respetiva mocio, no
prazo defmido.

Nio serd possivel considerar suprimento de uma irregularidade, a aposicio de assinatura
posterior quando a mestna falte na listagem de subscritores.

Importa sublinhar que apenas podem ser admitidas interpretagdes do Regulamento do
Congresso Regional que garantam um tratamento de igualdade entre as mocdes,
desighadamente no que diz respeito ao seu prazo de entrepa e vetificacio da sua
conformidade com as regras.

EM CONCLUSAO:

1. Nos termos do n.° 4 do art® 24 do Regulamento do XVII Congresso Regional do
CDS-PP Madeita, s6 podem ser aceites como subsctitores, quer pela COC, quer pela Mesa,
quer pelo Congresso Regional, os militantes constantes da base de dados do CDS como
filiados na Madeira, sendo que a norma constante no n.° 3 do art.° 52 dos Estatutos
Regionais é nula.

2. Ndo podem ser admitidos subscritores, ou assinaturas, para além do prazo fixado no
n® 2 do art.” 24.° do Regulamento do XVII Congresso Regional da Madeira e o suprimento
de irregularidades devera limitar-se 4 resolucdo de eventuais dividas quanto a dados como 2
redagio do nome, nimero de cartio de cidadio, ou de filiado, relativamente a listagem
entregue com a respetiva mogio, no prazo definido.

Lisboa, 17 de julho de 2018»

3. Ja postetiormente 4 propositura da agio de impugnagio, o impugnante veio apresentar ao
Ttibunal Constitucional o seguinte despacho do Conselho Nacional de Jurisdicio do CDS-PP:

«Despacho:

Veio o militante Rafael Jodo Figueira de Sousa, primeiro subscritor da Mocio "B",
Mogdo de Estratégia "Unir o CDS-PP para vencer a Madeira", interpor recurso da decisio de
exclusio da sua Mocao de Estratégia Global pela Comissio Organizadora do XVII
Congtresso (COC).

Nos termos da alinea a) do n° 2 do art® 40° dos Estatutos do CDS, cabe ao Conselho
Nacional de Jurisdigdo (CN]J) julgar em tnica instincia no caso de nio existir orgio
disciplinar regional competente, como sucedia naquele momento na Madeira, pelo que seria
competente para julgar a presente impugnagao.

Admitindo-se que o primeiro subsctitor da mogio tera legitimidade ativa, o mesmo ja
nio se podera dizer quanto 2 legitimidade passiva da COC

Conforme vem explicitado na alinea b) do n.° 1 do artigo 40° dos Estatutos do CDS, os
processos de impugnacio dizem respeito as decisdes dos érgios nacionais e distritais ou,
neste caso em concreto, de Orgdos regionais. Ora, os Estatutos do CDS-PP Madeira sio
muito claros quando elencam no seu art® 8°, os érgios regionais e neles nio consta a
Comissdo Organizadora do Congresso Regional.

Assim, os atos passiveis de serem impugnados seram os praticados pelo Congresso
Regional, que ¢ um orgio deliberativo do CDS Madeira, bem como os praticados pela
respetiva mesa que tem consagragio estatutria e dirige os seus trabalhos (veja-se o disposto
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nos art.°s 9° e 14° dos Estatutos Regionais).

Alids, no parecer genérico, com carater permanente e vinculativo, aptrovado por
unanimidade no processo n.° 7/2018, o CNJ teve ocasiio de dizer que" quanto 2 COC,
importa refetir que a mesma € um 6rgio auxiliar da Mesa do Congresso Regional, eleita pelo
Conselho Regional, ao abrigo do Regulamento do Congresso, com cariter temporario. Ja a
Mesa do Congresso Regional tem consagragio estatutaria e competéncias proprias de decisio
e direcio dos trabalhos do Congresso, nos termos dos Estatutos Regionais e do
Regulamento do Congresso Regional". Assin sendo, face 2 mera natureza de érgio auxiliar
da COC, nio cabe recurso de impugnagio dos seus atos pata este CNJ, uma vez que os
mesmos nio tém caracter definitivo.

Nos termos do art® 9° do Regulamento do Processo Disciplinar do CDS, indefiro
liminarmente a presente impugnacio, por violagio da alinea b) do n.° 1 do art® 40° dos
Estatutos do CDS e demais disposi¢des normativas acima citadas

Notifique-se o Recorrente, Rafael Jodo Figueira de Sousa, por via digital.

23 de julho de 2018».

4. O CDS-PP foi citado para responder 4 agdo de impugnacio contra si movida e 2 medida
cautelar que a acompanha, sendo informado, no que a esta ultima diz respeito, de que se aplica o
disposto no n.” 3 do artigo 381.° do Cédigo de Processo Civil, aplicavel pot forca do disposto no
n.° 2 do artigo 103.°-E da LTC, ou seja, de que, a partir da citagio, e enquanto nio for julgada a
medida cautelar, nio é lhe € licito dat execugio aos atos impugnados.

Alegou entio o CDS-PP o seguinte:

«A) QUESTOES PREVIAS E PROCEDIMENTAIS
1. ()

2. Cumpre salientar, desde logo, que atendendo a ordem e 4 forma como os pedidos sio
formulados, é possivel afirmar que os mesmos sao contraditétios entre si, pelo que nunca
poderio proceder, pelo menos nesta configuragio.

3. De igual modo, o Requerente nio identifica claramente, na sua acio, quais as
ilegalidades ou irregularidades que inquinam os atos tomados em Congresso (no sibado e no
domingo), remetendo a sua justificacdo dessa alegacdo para atos anteriores ao préptio inicio
do Congtesso.

Ainda,

4. E de referir que o meio processual utilizado, previsto no art.° 103.°-C da Lei n.°
28/82, de 15 de novembro (doravante, LTC), pressupde que a impugnacio de atos
interlocutérios eleitorais s6 deve ser feita a final, com a impugnacio do proptio ato eleitoral,
o que nio sucedeu neste caso.

5. . esta, alids, a jurisprudéncia constante do Tribunal Constitucional — v., entre outtos,
o Acérdio n.° 4/2014 (Proc.® 921/13), de 07-01-2014 (...).

Ora,

6. A admissio e discussio de uma mocdo de estratégia global é condi¢io para a
submissdo a sufrigio de uma candidatura a presidéncia do Partido e a Comissio Politica
Regional, nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 29.° do Regulamento do XVII Congresso
Regional do CDS-PP Madeira — v. Doc. 9, infra.

7. Um dos pedidos ota formulados é precisamente o de revogacio de utna deliberagio
da Comissio Organizadora do Congresso (COC), que rejeitou a Mogdo B, subscrita pelo
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Requerente.
Sucede que,
8. Até ao encerramento do Congresso, nunca o Requerente suscitou perante a Mesa do

Conpresso _qualquer ilegalidade quanto i votacio da Mogdo A, subscrita pelo militante Rui
Barreto, nem quanto 2 eleicio do mesmo para Presidente do CDS-PP Madeira, ou da sua

equipa para a Comissio Politica.
9. O n.° 4 do art” 103.°-C da LTC dispoe que “.. a petigio deve ser apresentada no Tribunal

Constitucional no prazo de cinco dias a contar da notificagio da deliberagio do dredo que, segundo os
estatutos, for competente para conhecer em dltima instdneia da validade ou regularidade do ato eleitoral,”
Nestes termos,
10. Atendendo apenas a este fundamento de natureza processual — e sem prejuizo dos
que adiante se aduzirio — haveria motivo para a presente agio ter sido liminarmente
indeferida.

B) QUANTO A MATERIA DE FACTO
()

C) QUANTO A QUESTAQ DE DIREITQ
Irrecorribilidade da decisdo da COC; ndo impugnacio das deliberagées do

Congresso; nio esgotamento dos meios internos

19. Nos termos do disposto no n.” 5 do art.° 4.° dos Regulamento do XVII Congresso
Regional do CDS-PP Madeira, 5) A COC compete a verificagio de mandatos dos congressistas, bem
como assegirar lodas as tarefas de preparagio ¢ organizagio do Congresso” — cf. Regulamento que se
junta por cépia e aqui se di por reproduzido (Doc. 9).

Ou seja,

20. A COC tem a natureza de ‘(...) drgdo auxiliar da Mesa do Congresso Regional, eleita pelo
Conselho Regional, ao abrigo do Regulamento do Congresso, com cardter tempordrio. Jd a Mesa do Congresso
Regional tem consagragio estatutdria e competéncias priprias de decisdo e diregdo dos trabalhos do Congresso,
nos termos dos Estatutos Regionais e do Regulamento do Congresso Regional” — v. Doc. 8, supra.

21. Dai decorre a homologacio — a Presidente da Mesa do Congresso chama-lhe
«walidagiop — do relatorio final e demais documentagio referente aos procedimentos de
inscrigio e apresentacio de mogoes apresentado pela COC, enquanto condicio de validade
do mesmo.

Ora,

22. Nio representando a decisio da COC a palavra final dos érgios do Congresso, em
matéria de inscri¢io e apresentacio de mogdes, ndo seria da mesma que caberia recurso,
antes da decisdo da Mesa que a validou/homologou.

23. Como & 6bvio, quando o CN]J recebeu o recurso da decisio da COC, indeferiu-o
liminarmente com esse fundamento:

“Conforme vem explivitado na alinea b) do no 1 do artigo 40.° dos Estatutos do CDS, o5 processos de
impugnagdo dizem respeito ds decisies dos drgdos nacionais e distritais ou, neste caso em concreto, de drgdos
regionais. Ora, o5 Estatutos do CDS-PP Madeira sdo muito claros quando elencam no seu art.” 80° o5
drgdos regionais ¢ neles nao consta a Comissdo Organizadora do Congresso Regional.

Assim, o5 alos passiveis de serem impugnados seriam os praticados pelo Congresso Regional, que € um
drgdo deliberative do CDS Madeira, bem como os praticades pela respetiva mesa que tem consagragio
estatuldria e dirige of seus trabalbos (veja-se o disposto nos art.’s 9.° e 14.° dos Estatutos Regionais).

Alids, no parecer genériio, com carater permanente ¢ vinculativo, aprovado por unanimidade no processo
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n.° 7/2018, o CNJ teve ocasido de dizer que "' quanto @ COC, importa referir que a mesma ¢ um drgdo
auxiliar da Mesa do Congresso Regtonal, eleita pelo Conselho Regional, ao abrigo do Regulamento do
Congresso, com cardter tempordrio. Jd a Mesa do Congresso Regional tem consagragio estatuldria e
competéncias proprias de decisio e divegio dos trabalhos do Congresso, nos termos dos Estatutos Regionais ¢
do Regulamento do Congresso Regional”. Assim sendo, face 4 mera natureza de drgio anxiliar da COC,
ndo cabe recurso de impugnagdo dos seus atos para este CINJ, uma ve que o5 mesmos néo tém caracter
definitivo” — cf. Despacho do Presidente do CN]J de 23-07-2018, que se junta por cépia e aqui
se da por reproduzido (Doc. 10).

Acresce que,

24. O Requerente alega que recorreu para a Comissio Regional de Fiscalizacio e
Disciplina (CRFD) e, a0 mesmo tempo, pata o CN]J.

Ota,

25. O recurso da mesma decisio para aqueles Orgios, em simultdneo, nio tem
acolhimento estatutatio.

Com efeito,

26. De acotdo com o n° 2 do art.’ 24° dos Estatutos do CDS/PP Madeira, compete a
CRFD decidir em primeira instancia todos “0s recursos que tenham por objeto a validade de quaisquer
atos praticados ou a regularidade de quaisquer eleigoes efetuadas dentro do CDS/PP-M”) ao passo que,

27. O n.° 2 do artigo 8° do Regulamento Disciplinar do CDS/PP dispde que “wompese ao
Conselho Nacional de Jurisdigio julgar em ditima instdncia, todos os recursos que tenbam por objeto a
validade de quaisquer atos praticados on a regularidade de quaisquer eleigies efetuadas dentro do Partids™.

Ou seja,

28. O Requerente violou o procedimento estatuariamente e regularmente estipulado,
saltando uma instincia de forma ilegal e irregular.

Deste modo,

29. Caberia a0 CN]J declarar-se incompetente para julgar esta matéria, o que s6 nio fez
potque, entretanto, rejeitou liminarmente o recutso, pelos fundamentos ja alegados supra.

Acresce que,

30. O Requerente fez patte da Comissio Politica Regional que findou o seu mandato
neste Congresso, pelo que bem sabe que a CRFD ha muito que ndo tem quérum.

31. O Requerente, de testo, tem perfeito conhecimento da demissdo da presidente da
CRFD ainda em 2016, bem como da demissdo dos testantes membros, pouco tempo depois
do processo que levou 4 expulsdo de um militante.

32. O alegado em 16° e 18° do requerimento inicial é prova da ma-f¢ do Requerente, ji
que se trata de matéria do conhecimento pessoal do mesmo, além de serem factos ptiblicos e
notérios, amplamente difundidos nos érgios de comunicagio social na Regido.

Por outro lado,

33. B de recordar que o Requerente recotreu para o CNJ da deliberagio da COC que
excluiu a Mocio B, e apenas deste ato.

34. Significa isto que, ndo tendo sido interposto recurso de quaisquer deliberagoes
tomadas em Congresso, nos termos previstos no Regulamento do Congresso e demais
disposicoes regulamentares e estatutirias do Partido, ndo existe cabimento para a formulacio
do pedido de anulagio de anulagio do XVII Congresso do CDS/PP-M, com a consequente
anulagio da aprovacdo da Mogio A e de todos os atos eleitorais para os orgios interno do
Partido, pedido este que deveria ter sido liminarmente indeferido.

35. O n.° 3 do art.° 103.°-C da L'TC determina que “... A impugnagio 50 é admissivel depois
de esgotados todos os meios internos previstos nos estatutos para apreciagio da validade e regularidade do ato
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eleitoral”, o que nao sucedeu, pois, em vez disso, o0 Requerente recorreu diretamente para o

Iribunal Constitucional das decisées tomadas em Congresso, o que lhe estava vedado pela

LTC e, bem assim, pelas disposicbes regulamentares e estatutirias acima referidas.
Alids,

36. O n.° 4 do mesmo artigo ¢é claro quando dispoe que .. a petigdo deve ser apresentada no
Tribunal Constitucional no prage de cinco dias a contar da notificagio da deliberagio do dryio que, segundo
05 estatutos, for competente para conhecer em stltima instancia da validade ou regularidade do ato eleitoral.”’

Pelo exposto,

37. Conclui no sentido de que os pedidos C) a F) do requerimento inicial deveriam ter
sido liminarmente indeferidos, ou caso, assim se nio entenda, devem os mesmos ser julgados
improcedentes, de facto e de Direito.

A nio admissdo da Mogio B: suprimento de irregularidades

38. Recordemos o que estd em causa neste ponto: ha 135 subscritores validados, aos
quais se somam:

-2 que verteram a assinatura em falta na respetiva subscticio;

-3 que subscreveram virias vezes e das quais se conta apenas uma; e,

-7 que poderiam subscrever por serem militantes da JP e reunirem os demais requisitos
acitna enunciados,

0 que continua a traduzir-se em apenas 147 militantes subscritores da Mocio B, que
poderiam estar em condicdes de o fazerem.

39. S6 este facto seria de molde a concluir liminarmente pela improcedéncia da
impugnacio, face ao inequivoco incumprimento da exigéncia de um minimo de 150
subscritores, constante do n.° 4 do art.” 24.° do Regulamento do Congresso.

40. No entanto, é preciso nio esquecer o que a COC fez constar do relatério relativo a
Mogio B:

A verificagio da militincia efetiva dos subscritores da Mogio no Partido CDS-PP, foi efetuada apis
consulta da base de dados oficial do Partido - Sitio de Gestdo do Ficheiro de Militantes do CDS-PP -, tendp
a COC adicionalmente solicitado d Secretaria Geral do Partido para validar esta verificagio, o que Joi feito,

Assim, o primeiro subseritor da Mogio tem a possibilidade de até ds 20 horas do dia 12 de julbo de
2018, indicar o nimero de militante efetivo ¢ correto, e, portanto, constante do Sitio de Gestio do Ficheiro de
Militantes do CDS-PP, de forma a que a COC possa proceder d respetiva validagio junto da Secretaria
Geral dp Partido CDS-PP, sem o0 gual estas subscrigges ndo serdo aceites” — v. Doc. 4, atris junto.

41. A tarefa do Requerente, a fim de expurgar a sua lista de todas as irregularidades, era
stmples: consistia apenas em perguntar a cada um dos subscrtores qual o seu niimero de
militante e indica-lo 2 COC.

42. Alega o Requerente que nio lhe foi facultada a lista atualizada dos militantes
inscritos no CDS/PP-M, afirmando que foi mesmo impedido de a consultar.

Ora,

43. O Requerente ainda é o Presidente da Concelhia da Ribeira Brava, cargo que lhe
faculta o acesso a base de dados dos militantes do Partido, pelo que cai por terra a
credibilidade desta alegacio.

44. Mas o que o Requerente nem sequer alega é que tenha havido outros candidatos
com acesso aos cadernos e que tenha sido ele o discriminado, ou que o acesso aos mesmos
apenas a ele tenha sido recusado.

Na verdade,

45. Outras mogdes, incluindo a do candidato Rui Barreto, tiveram os mesmos
problemas que o Requerente teve, com irregularidades na submissio.
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Simplesmente,

46. Salvaguardaram-se com assinaturas validas em nimero suficiente.

47. Cabia ao Requerente ter sido mais diligente na recolha de assinatutas e, se 4 data da
entrega da mogio possuia mais assinaturas, deveria té-las junto logo, pois, nio o fazendo,
sujeitou-se a que o peso das eventuais irregularidades assinaladas que pudesse ter fosse mais
danoso para si.

48. Nada disto o Requerente fez.

Em vez disso,

43. O Requerente optou por acrescentar 20 subscritores, que ndo tinham assinado
originalmente a Mocao B, no prazo de suptimento de irregularidades,

44, Conduta esta que nio cotresponde a um suprimento de irregularidades: o
suprimento de irregularidades ¢ a correcio do que existe, nunca a criacio de uma realidade
nova.

Acresce que,

45. Y...) o direito de sufrdgio, constitucionalmente consagrado, ¢ wm direito procedimentalmente
dependente, cujo exercicio depende da observdncia de regras e tramites fixador na lei. Na auséncia destas
regras, seria invidvel a realizagdo dos atos — dos atos eleitorais — em que se materializa ¢ exprime o dircito de
sSufrdgio ativo e passivo. (sublinhado nosso) — Ac. do TC n® 427/2005.

46. Conquanto se trate de jurisprudéncia relativa ao sufrigio para érgios do poder local,
a mesma ¢ aplicivel a todos os sufragios eletivos.

Por outro lado,

47. A invocagio de jurisprudéncia constitucional sobre a apresentacio, por partidos
politicos, de listas a eleigdes para os Orgios das autarquias locais, compostas apenas por um
tnico candidato em elei¢bes (v. 35.° do requerimento inicial) nio é a tealidade mais
assimildvel 4 do caso dos autos.

48. Ji ndo assim, contudo, se estivermos a compatat com candidaturas de grupos de
cidadios eleitores: o grau de comprometimento do ptoponente de uma candidatura de
cidaddos estd muito mais préximo do que caractetiza o militante que propde uma mocio de
estratégia global.

49. O que os militantes estio a dizer, quando subscrevem uma mogdo de estratégia
global, é que se comprometem com um documento de otientagio global do Partido pata os
anos seguintes: estio a afirmar, perante um congresso dos seus pates, que € aquilo que
desejam para o seu Partido!

50. O mesmo se diga das candidaturas de grupos de cidadios eleitores, que estio a fazer
uma aposta neles proprios para a condugio dos destinos de uma freguesia ou concelho
durante quatro anos.

51. Razdo pela qual a lei se redobra em exigéncias, de que setve como exemplo a
exigéncia de comprovagio da residéncia efetiva na freguesia ou concelho a que se
candidatam.

E’

52. Em matéria de suprimento de irregularidades, a tese que defende que se podem
«atiram» militantes para cima do problema nio parece ter grande acolhimento (...)

Por outro lado,

53. Mesmo ndo o tendo o Requerente afirmado expressamente na sua alegacio, sabem
os Requeridos que os 20 militantes que propds em sede de suptimento de itregularidades
eram militantes da JP, ndo do CDS/PP-M.

Ora,
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54. A este proposito, hi que referir o que consta do parecer vinculativo elaborado pelo
CNJ:

“Em relagio a participagdo como subscritores dos militantes das organigagies antdnomas do CDS,
designadamente da [P, fem sido entendimento firme ¢ assente que apenas podem ter a qualidade de
subseritores de moges plobais ao Congresso, os militantes do partido. As organizagies anténomas do Pariido
apresentam as suas mogdes globais ao abrigo de disposigao regulamentar que lhes confere esse direito prdprio,
ndo estandp previsia a particpagio dos membros da JP enguanto subscritores de mogies aos congressos do
Partido no Acordo de Relagies JC/ CDS, que regula as relagies entre ambos,

O Artigo 9.° da Lei dos Partidos Politicos é claro: os partidos tém cardter nacional, ndo podendo ser
constituidos partidos politicos que, pela sua designagdo ou pelos seus objetivos programdticos, tenham indole on
dmbito regional.

Assim sendo, a admissdo no CDS Madkira, é necessariamente a admissao no CDS, enguanto partido
navional, como fica claro pelo disposto no n° 6 do art® 5 dos Estatutos Regionais, ¢ 56 assim se adguire a
qualidade de militante, Assim, para que s¢ adgnira a qualidade de filiado, ndo basta respestar os estatutos
regionats no que podens dispor especificamente, mas lambém os Estatutos do CDS.

Pelo gue o disposto no n° 3 do art® 5° dos Estatutos Regionais, quando se dig que ‘“cao filiados no
CDS/ PP-M, todos os filiados da Juventude Popular matores de 18 anos, exceto agueles gue demonstrarem
vontade contrdria’, sendo uma norma qgue viola flagrantemente o disposto no 5”1 do art’ 8° dos Estatutos do
CDS, a gue acresce o facto de ndo ter sido ratificada pelo Conselbo Nadional, nos termos do n° 1 do art® 10°,
€ nula e ndo pode produsir quaisquer efertos.

Assim sendo, nos termos do n° 4 do art® 24 do Regulamento do XV'1I Congresso Regional do CDS-
PP Madeira, si podem ser aceites como subscritores, quer pela COC, quer pela Mesa, guer pelo Congresso
Regional, o5 militantes constantes da base de dados do CDS como filiados na Madeira” (sublinhado
nosso) — v. Doc. 8, atras junto.

Pelo exposto,

53. E com base no parecer vinculativo emitido pelo CNJ, a pedido da prépria Mesa do
Congresso, nio poderia a Mesa senio homologar a decisio da COC.

Na verdade,

54. Nem os 7 subscritores que sdo militantes da JP poderiam ser admitidos a subscrever
a Mogdo B, pelos motivos acima alegados e constantes do parecer do CNJ, o que faz descer
o numero de subscritores legitimados para 140, apenas.

Pelo exposto,

55. E de concluir que também improcede, de facto e de Direito, o pedido formulado na
alinea B) do requerimento inicial.

D) QUANTO A MEDIDA CAUTELAR

55. Quanto 2 alegacio de 58.° a 61.° do requerimento inicial, os Requeridos dio aqui
por reproduzido o alegado em 19.° a 26.° supra, a propésito da irrecorribilidade da decisio da
COC, e ao nio esgotamento dos meios internos.

Na verdade,

56. Esta deliberagio ndo tem potencialidade para violar a lei, os estatutos ou o
regulamento do Congresso pois a COC, mero drgio auxiliar da Mesa do Congresso, carece
de ver as suas deliberacées homologadas por esta ultima.

Com efeito,

57. 86 das deliberagdes da Mesa do Congresso — ou do Presidente da Mesa, quanto a
condugio dos trabalhos — se pode recorrer para o Plenirio do Congresso —v. n.° 1 do art.®
10.% do Regulamento do Congresso.

Acresce que,
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58. E de considerar que a homologacio da deliberagio da COC, pelos motivos atrés
alegados, nio padece de nenhum dos vicios que lhe sio assacados.

Por outto lado,

59. ‘Se faltar o periculum in mora, ou seja, se o requerente da providéncia nio se cncontrar, pelo
menos, na iminéncia de sofrer qualquer lesdo ou dano, falta a necessidade de composigio provisiria e a
providéncia nio pode ser decretada. Quer dizer: esse periculum ¢ um elpmento constitutive da providéncia
requerida, pelo gue a sua inexisténcia obsta ao decretamento daguela” — v. MIGUEL TEIXEIRA DE
SOUSA, Eszudos sobre o Novo Processo Civil, p. 232.

Ora,

60. E por demais evidente que nio hé qualquer iminéncia de lesio ou dano para o
Requerente.

Mais:

61. Nos termos do disposto no art.” 381°/2 do CPC, “.. Ainda que a deliberagio seja
contrdria d lei, aos estatutos ou ao contrato, o juig pode deixar de suspendé-la, desde que o prejuizo resultante
da suspensdo seja superior ao que pode derivar da execusdo”.

62. Admitindo, sem conceder, que a deliberagio em causa possa padecer de alguma
invalidade, para os Requeridos o prejuizo prncipal e imediato sera o facto de lhe ser
coartado o normal exercicio do mandato por parte dos dirigentes regularmente eleitos em
congresso do CDS/PP-M.

63. Para ji, os membros eleitos do CDS/PP-M nio puderam tomar posse potque a
deliberacio que os proclamou eleitos foi suspensa por efeito da mera entrada da presente
agao;

64. A equipa cessante, da qual faz parte o Requerente, continua na posse das instalagdes
onde funciona a sede do CDS/PP-M, e continuam a dispor dos equipamentos, dos
consumiveis e de tudo o que ¢é indispensavel ao exercicio do mandato pelos militantes eleitos;

65. Faltando os orgdos eleitos, terdo de ser os 6rgios centrais do Partido a assegurar o
funcionamento e a vida corrente daquela estrutura regional do Partido, o que ndo é
fisicamente possivel fazer a milhares e quilémetros de distancia — nao se consegue gerir um
Partido pelo telefone;

66. Impedidos de tomar posse, os 6rgios eleitos estio impedidos de fazer oposigio,
pois, perante uma situacio que ji é conhecida pelos jornais, ninguém reconhece legitimidade
a direciio eleita;

67. Tudo isto redunda num prejuizo incomensuravel pata a imagem e a credibilidade do
CDS/PP-M como partido politico de oposi¢io na Madeira, ao qual acresce o facto de a
direcio eleita estar impedida de se ocupar da mais importante tarefa que tem em agenda nos
proximos tempos: a preparagio das eleigdes regionais que vao ter lugar em maio do ano que
vem.

68. Trata-se de prejuizos inquestionavelmente superiores ao que podera decorrer da
continuacio da execugio do ato, o que se alega, nos termos e para os efeitos do disposto no
citado art.” 381.°/2 do CPC.

Na verdade,

69. Para o Requerente, o prejuizo potencial que alega, em consequéncia da nio
suspensio da deliberacio, serd o que decotre da execugio das linhas ptogramaticas da Mogio
A, aprovada em Congresso, porque contririas as da sua propria mocao.

70. Ou seja, o Requerente nio alega a probabilidade de qualquer prejuizo real, porque
essa probabilidade nio existe: a execucio do programa eleitoral constante da mocio que
venceu o Congresso, como é meridianamente 6bvio, nio tem qualquer potencialidade lesiva
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para os interesses do Requerente.

71. O mesmo se diga dos interesses do CDS/PP-M: a_primeira tarefa de que o
Requerente se encatregaria se tivesse ganho o Congresso — a preparacio das eleicbes
regionais de maio de 2019 ~ ¢ exatamente a primeira tarefa de que o vencedor do Congresso
se val encatregar.

72. Vai fazé-lo de forma diferente — e, em seu entender, melhor — do Requetente,
porque as suas opgoes politicas sdo diferentes.

73. Mas a verdade ¢ que ganhou o Congresso democraticamente, ¢ dai lhe advém a
legitimidade para tal.

Pelo exposto,

74. E de concluir que também improcede, de facto e de Direito, o pedido formulado na
alinea A) do requerimento inicial.

Nestes termos, e nos mats de Direito aplicaveis, e sempre com o douto suprimento de
V. Exa., deve:

) A medida cautelar requerida ser julgada totalmente improcedente, pelos fundamentos
invocados, e de imediato levantada a proibicio de execugio das deliberagdes ora
impugnadas;

b) A acio ser julgada totalmente improcedente, de facto e de Direito, com as devidas e
legais consequéncias.

Lisboa, 6 de agosto de 2018»

Cumpre apreciar e decidir

IT — Fundamentagao

5. O autor impugna, ao abrigo do disposto no artigo 103.°-C da LTC, a eleicio de titulares de
6rgaos do CDS-PP Madeira no seu XVII Congresso Regional. Para que possa apreciar-se uma tal
pretensdo impugnatéria € necessario determinar se estio reunidos os respetivos pressupostos de
admissibilidade.

Resulta dos autos que o autor interpds, no mesmo dia, recurso da deliberacio da Comissio
Organizadora do Congresso (COC) de 12 de julho de 2018 — que rejeitou a mogio de estratégia
por st apresentada para discussio e votacdo no Congresso Regional — para a Comissio Regional
de Fiscalizacio e Disciplina do CDS-PP Madeira (doc. fls. 97 a 100) e para o Conselho Nacional
de Jurisdigio (CNJ) do CDS-PP (doc. fls. 102 a 105). Veio posteriormente o impugnante recorter
ao Tribunal Constitucional por entender que «a deliberagio do Conselho Nacional de Jurisdigio notificada
ao recorvente, no dia 19 de jutho de 2018, ndo repis a legalidader. Observa também que «/j/d a Comissdo
Regional de Fiscalizagio e Disciplina nem se dignou a dar qualguer resposta até ao momento».

O documento do CNJ a que o impugnante, na agdo por si proposta petante este Tribunal, se
refere como «deliberagion, nio constitui, na verdade, uma deliberacio (doc. fls. 107 a 101), mas um
parecer, ainda que dotado de cardter genérico, permanente ¢ vinculativo (nos termos do artigo 39.°,
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n.” 5, dos Estatutos do CDS-PP), que lhe foi solicitado pelo Congresso Regional — e nio pelo
impugnante -, e que expressamente refere que nio se debruga «sobre qualquer caso concretoy.
Esta citcunstancia, por si s0, implica que, no momento em que intentou a presente agio perante
este T'ribunal, o impugnante nao tinha ainda esgotado todos os meios de teacio disponiveis no
ambito do seu partido contra a invalidade ou a irregularidade de atos eleitorais.

6. Sucede que o esgotamento dos meios internos do partide constitul pressuposto de admissibilidade
das acoes de impugnagio previstas nos artigos 103.°-C e 103°-D da LTC. O artigo 103.°-C, n.° 3,
da LTC prescreve inequivocamente que: «4 impugnagio 56 é admissivel depois de esgotados todos os meios
internos previstos nos estatutos para apreciagdo da validade e regularidade do ato eleitorab.

Eiste pressuposto € um corolario do principio da intervengdo minima, reiteradamente seguido pela
jutisprudéncia constitucional em matéria de contencioso partidario. Veja-se a este proposito, pot
exemplo, o Acordao n.° 576/2014, reproduzindo estivel entendimento deste Tribunal:

«...]

9. Conforme o Tribunal Constitucional vem repetinds, a admissio dos processos impugnaidrios das
eleigdes de titnlares de drgdos de partides politicos on das deliberagies dos drgios partiddrios rege-se por um
principio de “intervengiio minima’™. Como se veferin no Acdrddo n.° 497/2010:

«INdo obstante concorreress para a organizagdo e para a expressio da vontade popular (artigo 10°, n.
12 da CRP), ¢ detersm por isso fungdes e competéncias relevantes no dominio da organizacdo do poder
politico (artiges 114% 151° n.° 1; 180° da CRP), o5 partidos politicos sdo, na sua raiz, expressdo do
excervicio da liberdade de associagio. Nesses termos, e conforme o reconhece a Constitnigdo nos artigos 51° ¢

o

46°, gogam, na ordenagiio da sua vida interna, da autonomia propria gue ¢ conferida ds associagies. E certo
que tal autonomia conhece sempre limites, imposios pela ordem constitucional ro sew conjunto. Para alim
daqueles que valem, em geral, para todas as associaghes, sdo aplicdveis @ ordenagdo da vida interna dos
partids, pelas fungies politicas que constitucionalmente sdo conferidos a estes silfimos, ndo apenas os limites
decorrentes do necessdrio respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e da
democracia politica (n.° 2 do artigo 10°), mas ainda o5 decorrentes dos principios da transparéncia, da
organizagio e da gestdo democritica e da participagio de todos os seus membros (n.° 5 do artigo 51°). E em
razdo destes limites, gue conformam, por forga da Consiituigido, o ordenamento interno dos partidos, que se
atribui ao Tribunal Constitucional competéncia para, nos termos da lei, julgar ages de impugnagio de
eleigies ¢ deliberagies dos drgdos partiddrios [artigo 223°, n.” 2, alinea b) da CRP].

Os termos em que sdo recorrivess tais eleigies e deliberagies sdo fixados pela LTC. E sdo-no de modo
a gue se obtenha a necessdria concorddncia prdtica entre o5 dois principios constitucionais atrds mencionados:
por um lado, o principio da autonomia na ordenagds da vida interna de cada institnigio partiddria; por
outre, o principio da necessdria submissdo dessa  orgamizacdo inferna aos limites que lhe sdo
constitucionalmente impostos.»

E,, pois, neste quadro de «intervengiio minima, que a presente agio deverd ser julgada.

10. Da matrig de intervengdo minima resulta, desde logo, a exigéncia de o impugnante prover ao
esgotamentn de todos os meios internos de impugnagdo previsios nos estatutos partiddrios para apresiagdo da
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validade e regularidade do ato impugnado, conforme prescrito no n.° 3 do artigo 103.°-C da LTC (ex v, n.°
3 do artigo 103.°-D do mesmio diploma). {...)

o]

De barmonia com o principio de intervengio minima, nio caberd certamente ao Tribunal sindicar wm
ato com esta natureza. Se lhe ndo cabe, como jd se sabe, sindicar atos politicos estaduais, que ndo sdo alids
impugndveis perante a_jurisdigdo constitucional, por maioria de razao — e pelas ragoes de principio ji
expostas — lhe ndo caberd conbecer da validade de atos de diregdo politica praticados, no ordenamento
interno dos partidos, por dredos partiddrios.

O gue se escreven no Acérdio n.° 2/ 2011 ndo deixa de ser, lambém para este caso, impressivo:

«Como se observou no acirddo do Tribunal Constitucional n.° 85/ 2004, o legislador constitucional,
tal como o legislador ordindrio, rodeon de especiais cantelas a intervengdo jurisdicional destinada a garantir a
observéncia dos principios organizatdrios e procedimentats da demooracia politica, pretendendo evitar que,
por essa forma, se pudesse vir a exercer #m controlo sobre a atividade politica dos partidos e, de algum
modo, limitar a liberdade de organizagdo da vontade popular, e por is50 5¢ circunscreven o5 meios processuats
de impugnagio das deliberagies dos drgdos de partiddrios dquelas que fossem consideradas «mats
importantes para assegurar o5 principios da organizagio e gesido democrdlicas dos partidos politicos, serm,
por outro lado, judicializar a respetiva vida interna, correndo o risco de tolber a sua liberdade de agio
politica e o sex espago de afirmagdo, inlerna e externamentes.

o ]B
De modo idéntico, refere-se no Acordio n.° 297/2017 que:

«Em estreita consondncia com o principio de intervenyio minima ou de controlo mitigado — que
conforma, como se vin, a intervengio do Tribunal no dmbito do controlo da legalidade interna da atividade
desenvolvida pelos partidos politicos —, a LTC estabelece, no n.° 3 do seu artigo 103.°-C — aplicdvel ds
agies de impugnagio de deliberagies partidarias ex vi do n.° 3 do artigo 103.-D do mesmo diploma legal
0 Gnus de o impugnanie prover ao esgotamento de todos o5 meios internos de impugnagio previstos nos
estatutos partiddrios para apreciagio da validade e regularidade da eleigdo de titulares dos drgdos do partido
(if Acirdas n.” 467/2013).

fussd

Conforme estabelecido nos artigos 103.-C, n.* 3, ¢ 103. D, n.° 3, ambos da 1.TC, as agies de
impugnagio — seja de eleigdo de titulares de drgdos partiddrios, seja de deliberagies tomadas por drgdos de
partidos politicos — apenas sido admissiveis se, e apenas ve, liverery sido esgotados todos os meios inlernos
previstos nos estatutos para apreciagdo da validade e regularidade da deliberagio e das eleigies impugnadas.

Tal exigéneia, conforme igualmente notado na jurisprudéncia constitucional, implica o esgotamento de
todos o5 meios internor previstos nos estatutos para apreciagio da validade e regularidade do ato eleitoral on
de deliberagdes abrangends também, por identidade de razdo, o5 meios impugnatérios internos que resuliem
de imposigdo legal, mesmo que nio expressamente previstos nos Estatutos (of. Aedrddo n.* 317/2010).

Na medida em que as deliberagies impugndvers terdo de fraduzir a #ltima palavra do drgio
estatutariamente compelente, o avesso ao Tribunal Constitucional encontra-se, nestes ¢asos, subordinado a
uma exigéncia de exausido dos meios impugnatdrios internos do partido politico, encontrando-se excluida a
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possibilidade de tutela através do recurso direto a este Tribunal, que surge, ao invés, como um drgdo de
controlo meramente subsididrio d lus; do principio da intervengdo mininiay

7. Acresce que o impugnante recorreu para o CN]J somente da deliberagio da COC que
excluiu a sua mogio, pelo que todos os demais pedidos que o mesmo veio requerer a0 Tribunal
Constitucional, designadamente a rejeicio da outra mogao apresentada no XVII Congresso
Regional e a anulacdo iz fofum deste Congtesso, ndo foram sob qualquer forma (definitiva ou
ndo), apreciados pelo CNJ. A deliberagio da COC que excluiu a sua mog¢io configura um ato
eleitoral meramente interlocutdrio, ato este cuja impugnagio perante o Tribunal Constitucional,
como fol ja pot diversas vezes afirmado pelo mesmo, deve ser efetuada conjuntamente com a
impugnacio da préptia eleicio. Veja-se, a este propésito, o decidido no Acdrdio n.° 2/2011:

«INo gue se refere, por ontro lads, ds agder de impugnagio de eleigdo (...) € de sublinhar que o lgislador
se reporta apenas d impugnagdo de eleigdo de titulares de drgdos partiddrios, ¢ ndo genericamente a wraléria
eleitoraly ou a wontencivso eleitoraly partiddrio on a «recursos relativos a eleicies», em claro contraste com
as formulagies mais amplas adotadas nos artigos 102.° ¢ 102.-D da L.TC em relagio aos processos
elettorais para a Assembleia da Repiblica, assembleias legislativas regionais ou drgdos do poder local.

Acresce que as disposigies dos 1. 3 ¢ 4 do artigo 103.°-C reforgam ainda o cardter restritivo do tipo
de controlo jurisdicional que é admitido, no dmbito de impugnagio de eleicdo, ao identificarem como objeto do
processo a «apreciagio da validade ¢ regularidade do ato eleitoraly.

Como se observon no acirddo do Tribunal Constitucional n.° 85/ 2004, o legislador constitucional, tal
como o legislador ordindrio, rodeon de especiais cautelas a intervengio jurisdicional destinada a garantir a
observdncia dos principios organizatirios e procedimentais da democracia politica, pretendendo evitar que,
por essa forma, se pudesse vir a exercer um controlo sobre a atividade politica dos partidos e, de algum
modo, limitar a liberdade de organizagio da vontade popular, e por isso se circunscreven o5 meios processuals
de impugnagio das deliberagies dos drgdos de partidrios dguelas que fossem consideradas mais
importantes para assegirar o5 principios da orpanizagdo e gestdo democrdticas dos partidos politices, sem,
por outro lads, judicializar a respetiva vida interna, correndo o visco de tolher a sua liberdade de agio
politica e o seu espago de afirmagdo, interna e excternamentes.

5. Neste contexto interpretativo, nada permite concluir (...) que a agio de impugnagio de eleigio a que
se refere o artigo 103.-C da LTC possa abranger, ndo apenas a validade e regularidade do ato eleitoral,
mas lambém o ato decisdrio do drgdo partiddrio que em ditima instdncia se tenha pronunciads sobre a
omissdo on inclusdo de militantes nos cadernos eleitorais, quando ¢ certo que esse corresponde apenas a um
ato intermédio o intercalar que, quando muito, pode afetar a regularidade do procedimento e inguinar a
decisio final gue tenha fixado o5 resultados eleitorais.

Certo ¢ que 0 n.° 1 do artigp 103.-C da LTC alude d possibilidade de a agdo dz impugnacio de
eleicdo ser instaurada, quanto @ omissds nos cadernos ou [stas eleitorais, também pelos militantes cuja
inscripdo  seja  omifida; wmas isso apenas evidencia wm critério de legitumidade ativa no focante
d propositura da agdo, significando que aquele que tenha sido impedide de votar por indevida omissdo ou
excelusdo dos cadernor eletforais possa igualmente impugnar o ato elestoral”.
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Tem sido, assin, jurisprudéncia assente do Tribunal Constitucional gue, nos termos do artigo 103.°-C
da 1.TC, apenas ¢ impugndvel, antonomamente, o ato final do procedimento eleitoral — em regra, o proprio
ato elestoral — sendo no contexto dessa impugnagio que poderd ser analisada a validade dos atos intercalares
desse mesmo procedimento (v., também nesse sentida, o Acdrddo n.” 145/13)»

Ora, o impugnante vem agora reagir perante este Tribunal contra o at eleitoral final, bem
como sobre a pluralidade de atos interfocutirios que o antecedem e para ele tendem, quando é certo
que apenas impugnou — e ainda af de modo inidéneo — a deliberagao da COC que excluiu a
mogao por si apresentada. Significa isso que nio foi de todo sindicada em sede interna do partido
uma parte dos atos que se vém agora impugnar. Nos termos do n.° 7 do artigo 103.°-C da LTC, a
impugnagao direta, sem intervengio prévia dos oOrgios fiscalizadores dos partidos, s6 € possivel
nos casos em que os estatutos do partido nao preveem meios internos de apreciacao da validade e
regularidade do ato eleitoral e das deliberagoes dos orgios partidarios. Nio sendo esse o caso,
conclui-se que o CNJ do CDS-PP nio chegou a decidir da ¢fetiva regularidade ¢ validade do ato eleitoral
em si mesmo, pelo que «o Tribunal Constitucional ndo pode ser o primeiro intérprete das normas
que regem o funcionamento interno dos partidos» (Acérdio n.® 365/2018).

8. Por fim, verifica-se que o despacho do CNJ datado de 23 de julho de 2018, carreado para
0s autos j4 apos a propositura da agio de impugnagio, sé vem confirmar que o impugnante nio
esgotara — e que na verdade ainda ndo esgotou — os meios internos ao seu dispor. De facto, como
ai se informa, a alinea b) do n.° 1 do artigo 40.° dos Estatutos do CDS dispde que os processos
de impugnacio dizem respeito as decisdes dos 6rgaos nacionais e distritais (no caso, regionais),
sendo que o artigo 80.° dos Estatutos do CDS-PP Madeira, que elenca os orgios regionais, nio
contempla a COC. E ainda: «os afos passiveis de serem impugnados seriam os praticados pelo Congresso
Regional, que é um drgao deliberativo do CDS Madeira, bem comwo os praticados pela respetiva mesa que lem
consagragdo estatutdria e dirige os seus trabalhos (veja-se o disposto nos art.’s 9.° ¢ 14.° dos Estatntos Regionaish.
Mais se acrescenta ai, com suporte no parecer emitido pelo CNJ: «guanto & COC, importa referir gue
a mesma ¢ um orgdo auxiliar da Mesa do Congresso Regional, eleita pelo Conselbo Regional, ao abrigo do
Regulamento do Congresso, com cardter tempordrio. Jd a Mesa do Congresso Regional tem consagragio estatutdria
¢ competéncias priprias de decisdo e diregdo dos trabalhos do Congresso, nos termos dos Estatutos Regionats e do
Regulamento do Congresso Regionab.

Nio representando a decisio da COC a palavra final dos 6rgios do Congresso em matéria de
inscri¢ao e apresentagio de mogdes, ndo poderia da mesma caber recurso para o CNJ, razio pela

qual este 61gio a indeferiu iminarmente.

9. Deste modo, resta concluir que ndo se encontra preenchido um dos pressupostos legais de
que depende o conhecimento do objeto da presente agio — especificamente, o do esgotamento
dos meios internos de iImpugnagao previstos nos estatutos.

21




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10. O impugnante requereu uma medida cautelar concomitantemente com a propositura da
acio de impugnacio. Como € consabido, as medidas cautelares apresentam carater acessdrio ou
instrumental relativamente a agio principal cuja utilidade visam preservar. Este principio recebe
expressio no artigo 103.-E, n.° 1, da LTC, onde se refere que as medidas cautelares ai reguladas
constituem um «preliminar ou incidenter das respetivas agoes principais. Nesta linha, vejam-se por
exemplo os Acérdios deste Tribunal n.”* 395/2010, 428/2009 e 503/2008.

Uma vez que 2 a¢ao prncipal aqui em causa nao pode, nos termos anteriormente expostos,
set conhecida pelo Tribunal Constitucional, fica inerentemente prejudicado o conhecimento da
medida cautelar acessoriamente requerida pelo impugnante.

III - Decisdo

Pelo exposto decide-se:

a) Nio conhecer do objeto da presente acdo de impugnacio, nos termos do disposto no n.”
3 do artigo 103.°-C da LTC; e

b) Consequentemente, nido conhecer do objeto da medida cautelar acessotiamente requerida,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 103.°-E da LTC.

Sem custas, por nao serem legalmente devidas.

Lisboa, 20 o4 A0 AL 2=¢ %
—_— \* N T,

e
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